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我国为境外非政府组织专门立法 

4 月，第十二届全国人大常委会第十四次会

议审议了《中华人民共和国境外非政府组织

管理法（草案二次审议稿）》，《中华人民

共和国境外非政府组织管理法（草案）》主

要问题修改情况包括四个方面： 

关于对境外非政府组织合法权益的保护和

便利措施。建议增加规定：“境外非政府

组织在中国境内依法开展活动，受法律保

护。”“境外非政府组织可以委托中方合

作单位向业务主管单位和登记管理机关申

请办理相关手续。”“登记管理机关应当

建立互联网信息服务平台，公示境外非政

府组织申请设立代表机构以及开展临时活

动 的 程 序 ， 供 境 外 非 政 府 组 织 查

询。”“对境外非政府组织代表机构进行

年度检查不得收取费用。” 

关于国家机关对外合作开展临时活动的审

批。建议修改为：“境外非政府组织开展

临时活动，应当经业务主管单位同意。但

是，国家机关或者经国务院公安部门确定

的单位为中方合作单位的，可以按照国家

规定办理审批手续。”  

关于境外非政府组织设立分支机构。建议

修改为：“除国务院另有规定外，境外非

政府组织及其代表机构不得在中国境内设

立分支机构。”  

关于法律责任。建议增加规定国家工作人

员在境外非政府组织管理工作中滥用职权、

玩忽职守、徇私舞弊的法律责任，并建议

区分境外非政府组织及其代表机构违法行

为的情节， 对相关的处罚规定进行调整。 

中办、国办近日印发《行业协会商

会与行政机关脱钩总体方案》 

中共中央办公厅、国务院办公厅7月8日对

外发布《行业协会商会与行政机关脱钩总

体方案》，方案提出，积极稳妥推进行业

协会商会与行政机关脱钩，厘清行政机关

与行业协会商会的职能边界，加强综合监

管和党建工作，促进行业协会商会成为依

法设立、自主办会、服务为本、治理规范、

行为自律的社会组织。 

方案明确，脱钩的主体是各级行政机关与

其主办、主管、联系、挂靠的行业协会商

会。方案还提出了四条基本原则，一是坚

持社会化、市场化改革方向；二是坚持法

制化、非营利原则；三是坚持服务发展、

释放市场活力；四是坚持试点先行、分步

稳妥推进。 

方案确定了脱钩任务和措施：一是机构分

离，规范综合监管关系；二是职能分离， 

规范行政委托和职责分工关系；三是资产

财务分离，规范财产关系；四是人员管理

分离，规范用人关系；五是党建、外事等

事项分离，规范管理关系。 

在组织实施上，方案明确，国家发展改革

委、民政部会同有关部门，成立行业协会

商会与行政机关脱钩联合工作组。 

方案还提出，全国性行业协会商会脱钩试点

工作由民政部牵头负责，2015年下半年开

始第一批试点，2016年总结经验、扩大试

点，2017年在更大范围试点，通过试点完

善相应的体制机制后全面推开。<<more 

民政部确认 40 个全国社区治理和

服务创新实验区 

近期民政部同意将北京市西城区等 40 个单

位确认为“全国社区治理和服务创新实验

区”，实验时间从 2015 年 7 月至 2018 年

6 月，为期三年。各实验区将围绕实验主

题，扎实推进各项实验任务，为推进社区

治理体系和治理能力现代化提供鲜活样板。

同时，各实验区要根据民政部、发展改革

委、工业和信息化部、公安部、财政部

《关于推进社区公共服务综合信息平台建

设的指导意见》要求，率先开展社区公共

服务综合信息平台建设工作，逐步实现社

区公共服务事项的一站式受理、全人群覆

盖、全口径集成和全区域通办。<<more 

聚焦改革 

http://politics.people.com.cn/n/2015/0709/c1001-27275281.html
http://www.chinanpo.gov.cn/1938/89493/index.html
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第四届山地城镇可持续发展专家论

坛在新疆伊宁召开 

8 月 13－14 日，由中国科学技术协会主办

的第四届山地城镇可持续发展专家论坛在

新疆伊宁召开。本次论坛主题为“一带一

路战略与山地城镇交通规划建设”。 学会

副理事长兼秘书长、国际城市与区域规划

师学会副主席石楠主持开幕式，中国科协

会学会学术部部长宋军，新疆维吾尔自治

区住房和城乡建设厅总工程师马天宇，新

疆生产建设兵团科协副主席王红德，伊宁

市委副书记、人民政府常务副市长唐晓荣

出席大会并致辞。 

宋军在致辞中谈到，建设“一带一路”，

是以习近平同志为总书记的党中央主动应

对全球形势深刻变化、统筹国内国际两个

大局作出的重大战略决策为沿线国家优势

互补、开放发展开启了新的机遇之窗。充

分发挥科技创新在实施“一带一路”战略

中的作用，将科技支撑、智力优势、创新

发展等辐射到中亚地区，完善区域交通网

络体系，改善基础设施建设，降低交通运 

 

 

输成本，是扩大这些区域对外开放，促进

山地城镇产业转型，提高山区人民生活品

质、构建和谐社会的必然途径。 

中国岩石力学与工程学会秘书长刘大安，

学会常务理事、重庆大学建筑城规学院赵

万民主持了大会学术报告会。学会副理事

长、中科院可持续发展研究中心主任樊杰，

重庆市科协副主席、中国公路学会常务理

事、重庆交通大学校长唐伯明，中国岩石

力学与工程学会常务理事、中科院页岩气

与地质工程重点实验室主任李晓，中国水

利学会理事、中国水利科学研究院减灾中

心主任、减灾所所长丁留谦等专家分别从

“一带一路”战略对我国发展格局的影响

及内陆对外通道体系建设策略、山地城镇

交通建设面临的隧道地质灾害问题、山洪

灾害问题等方面作了大会学术报告。 

在“一带一路”战略与山地城镇交通规

划策略与方法专题论坛上，学会副理事

长、同济大学副校长吴志强，首都经济

贸易大学城市经济与公共管理学院教授

安树伟，交通运输部规划研究院综合运

输研究所副总工程师陈璟分别就极端条

件下的活力小镇设计、支撑中国经济持

续增长的新战略区域、城市综合交通运

输功能及规划思路等议题做特邀主题报 

 

 

告。主题报告后，吴志强、安树伟、陈

璟、马天宇及清华同衡规划设计研究院

副院长袁牧五位专家及主持人赵万民针

对该议题展开了深入的研讨。 

在 “一带一路”战略与山地城镇交通设

施建设专题论坛上，中国地理学会理事、

中科院地理科学与资源研究所所长助理

刘卫东，中国民航科学技术研究院航空

运输室主任袁建，伊宁市副市长兼规划

局局长塞尔江·哈力克等从“一带一路”

的战略背景与内涵、中国支线航空市场

及政策分析战略、一带一路战略与伊宁

市交通体系建设等方面做了特邀主题报

告。主题报告后，刘卫东、袁建、塞尔

江·哈力克及同济大学建筑与城规学院副

院长黄一如、重庆大学建筑城规学院副

院长李和平、福建省规划学会副秘书长

陈亮六位专家及主持人石楠针对该议题

展开了深入的研讨。 

来自城乡规划、经济学、生态环境、交通、

区域城镇化等学术领域约200 余位专家学者

紧紧围绕“一带一路战略与山地城镇交通规

划建设”的主题，深入交流“一带一路”交

通规划、产业发展等一系列重大问题的基础

理论与科学技术。会议采用微信、微博等新

兴媒体进行了实时报道。此外，论坛专门举

办了专家闭门会议，围绕主题起草了专家建

议书，拟于近期向有部门报送。 

此次论坛由中国科学技术协会主办，中国

城市规划学会、新疆生产建设兵团科协、

新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅、伊

宁市人民政府共同承办，中国岩石力学与

工程学会、中国路学会、中国航空学会、

中国铁道学会、中国水利学会、中国国土

经济学会、中国地理学会、国际城市与区

域规划师学会、香港规划师学会、重庆大

学建筑城规学院、中国城市规划学会山地

城乡规划学术委员会等十余家单位共同协

办。<<more 

交流研讨 

http://www.planning.org.cn/solicity/view_news?id=597
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8 月 1-2 日，学会城市规划历史与理论学术

委员会专题论坛暨首届早期聚落与城市学

术论坛在陕西省神木县召开。论坛以“中

国城市起源与演化”为主题，重点围绕改

革开放以来我国在城乡规划学、建筑学、

考古学、地理学、历史学、环境学等多学

科涌现出的大量研究成果，探究这些成果

汇集与整合的可能性及其可能展现出的新

的历史样貌和演化图景。 

作为城乡规划学重要的跨学科交流平台，

本次论坛由学会城市规划历史与理论学

术委员会主办，陕西省城乡规划设计研

究院与东南大学建筑学院共同承办。本

次论坛邀请了全国城乡规划、考古、建

筑等多领域的著名专家学者与研究机构

参加研讨。论坛历时一天半，与会人员

分别对“世界十大田野考古发现”之一

石峁遗址，以及国家历史文化名镇高家

堡古镇进行了深入调研，听取了石峁遗

址发掘与保护、高家堡古镇规划与保护

及陕西省历史文化村落调查成果等相关

主题报告，并就“自然与人文环境中的

石峁遗址”及“石峁遗址的城市意义”

两个主题，对石峁早期聚落遗址的起源、

空间形态、规划保护以及早期聚落遗址 

 

对现代城市规划建设的启示等进行了深

入探讨和交流。 

本次论坛的召开对探究城市起源与发展

规律、古遗址保护与展示利用、区域历

史文化资源开发等方面的研究起到了积

极的推动作用，特别通过城乡规划学、

考古学、建筑学、地理学等不同学科背

景观点的碰撞与融合，更增加了人们探

索古代城市建设的迫切性与积极性。同

时，本次论坛将城市规划历史与理论的

研究推向了一个新的高度，拓展了城乡

规划学的研究思路，填补了学科发展的

盲区，为“以早期聚落智慧启发现代城

市建设”提供了更加丰富的理论依据。 

学会发起“跑一份周年礼物送给孩

子”公益活动 

学会携手耐克和壹基金为重庆市奉节县西

部新区小学的孩子们入学一周年筹备周年

礼物“壹乐园运动会——运动包“，运动

包中包含小学体育课必备的及配合项目课 

 

程开展的体育器材，这些体育器材可以让

孩子们的体育课更有趣，让孩子们在快乐

中发展潜能。 

学会以爱之名，向学会的伙伴们发起“跑

一份周年礼物送给孩子”的跑步挑战。

2015 年 8 月 12 日至 9 月 12 日，所有参

与学会本次跑步挑战者跑步总里程数达到

预期目标，我们就把运动包捐助给西部新

区小学的孩子们。 

学会发起这项活动，旨在倡导业界同仁用

积极和健康的方式一起做公益。此项活动

得到伙伴们的积极响应，已经超额完成既

定目标。目前，学会已经开始筹划下一个

公益活动。 

《人类居住》杂志改版 

由住房和城乡建设部、联合国人居署、学

会合作出版的《人类居住》杂志近日正式

出版发行。《人类居住》杂志原由住房和

城乡建设部、联合国人居署合作出版，是

联合国人居署季刊《Urban World》的中

文版。今年，受住房和城乡建设部委托，

《城市规划》编辑部对《人类居住》杂志

进行了改版。 

杂志定位为面向社会公众的科普读物，以

推广可持续人居环境理念，普及世界范围

的人居环境知识，提高社会公众的认识，

促进我国的人居环境规划建设质量为目标，

从人文视角介绍古今中外人居环境规划建

设 的 精 品 案

例，从公众视

角探讨人居环

境规划建设的

热点问题。杂

志设有人居揽

胜 、 人 居 杂

谈 、 人 居 镜

界、人居署出

版物等栏目。 

首届早期聚落与城市学术论坛在陕西神木召开 

公益平台 
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第 8 届中国城市规划学会青年论文

奖揭晓 

8 月 16 日，由学会主办、学会青年工作委

员会和《城市规划》杂志承办的“中规院

杯”第 8 届中国城市规划学会青年论文奖

(暨第十四届全国青年城市规划论文竞赛)

的评奖工作全部完成。本届青年论文竞赛

主题为“新常态”语境下的城乡规划变革，

围绕“新常态”这一特定发展背景，全国

各地青年规划师们投来的 125 篇论文，从 

 

多个方面、多个角度、多个层次探讨城乡

规划理论与技术方法的创新变革，积极探

讨未来城乡持续健康发展路径。本届论文

竞赛邀请了 14 位权威专家组成评审工作委

员会，评审专家秉承青年论文奖的举办宗

旨和遴选原则，评选出 18 篇获奖论文，其

中一等奖 1 名、二等奖 2 名、三等奖 5 名

及佳作奖 10 名。获奖论文的颁奖仪式将在

2015 中国城市规划年会上举行，获得一二

三等奖的论文将会在此次规划年会上专场

宣讲，并将有机会在《城市规划》杂志上

刊登。<<more 

 

 

学会专家参加亚太城市发展合作伙

伴会议 

由联合国人居署和联合国亚太经社理事会

联合举办的“亚太地区城市可持续发展合

作伙伴专题研讨会”于7月7-8日在泰国曼

谷举行，来自亚洲14个国家的45名代表参

加了会议，分别代表了所在国家的政府部

门、社会团体、高等院校等机构。学会秘

书长石楠和清华大学建筑学院教授毛其智

参加了会议。 

与会代表强调，面对快速城镇化的挑战，必

须建立多元对话协商机制，通过多层面广泛

的交流与合作，推进城市规划与管理领域的

改革。要以人为本，创新思路，实现包容性

增长，确保受城镇化进程影响的各方的合法

权益。要搭建城市之间、城市与区域之间的

合作平台，加强国际经验的分享，共同推动

落实联合国“新的城市议程”。 

2014-2015 学科史研究项目第二

次工作会议召开 

8 月 11 日，中国科协 2014-2015 学科史

研究项目第二次工作会议在京召开。相关

全国学会的项目负责人、课题组主要编写

专家和联络员以及科协有关单位的代表共

105 人参加了会议。清华大学教授武廷海

代表学会汇报《城乡规划学学科史》项目

的研究进展。袁江洋、周程等科学史专家，

中国科协书记处书记王春法，中国科协学

会学术部部长宋军、副部长刘兴平等出席

会议。 

中国城市规划学会简讯 

主编： 曲长虹 

编辑： 陈燕 杨映雪  

邮箱： planning@planning.org.cn 

联系电话： 010-58323861, 58323870 

学会网站： www.planning.org.cn 

地址： 北京市海淀区三里河路 9 号住房和城乡建

设部北配楼 100037 

最新活动 

名次 论文题目 姓名 工作单位

一等奖
城镇化中的“潮汐演替”与“重心下移”及政策

转型——权力-资本-劳动禀赋结构变迁的视角
郝晋伟

同济大学建筑与城市规划

学院

能源新常态下规避“资源诅咒”与构建新型城镇

化路径——以陕北能源富集区为例
高  元 清华大学建筑学院

不可忽视的第三方力量——新常态语境下城市空

间增长机制的系统动力学解析
傅  晓 浙江大学建筑工程学院

分工与优先次序：家庭视角下的乡村人口城镇化

微观解释
夏  璐

南京大学建筑与城市规划

学院

博弈的设计——面向土地发展权共享的空间治理 陈  月 东南大学建筑学院

超越道路之争：基于人的需求视角的西部山地贫

困地区城镇化模式探析
陆枭麟

江苏省城市规划设计研究

院江苏省城市交通规划研

究中心

乡村项目与规划驱动下的乡村治理——基于南京

江宁的实证
申明锐

香港中文大学地理与资源

管理学系

建设主体视角的乡村建设思考 吴祖泉
同济大学建筑与城市规划

学院

我国人口老龄化城乡倒置的空间转移和规划应对

——基于人口流动的视角
钟  睿

江苏省城镇化和城乡规划

研究中心

创造性破坏视角下的传统村落空间商业化变迁研

究——以江西婺源李坑村、汪口村、江湾村为实

证分析

张  菁 重庆大学建筑城规学院

在“新常态”下走向存量规划 周显坤 清华大学建筑学院

城乡统筹视野下北京郊区村庄规划发展研究 刘禹希 清华大学建筑学院

中部农村地区的基本公共服务设施配置特征、利

用状况与政策思考——以安徽省某镇域为例
邵  琳 上海师范大学

Desakota地区柔性集聚下的系统创新空间功能结

构体系——以汕头市澄海区为例
李晶晶

南京大学城市规划设计研

究院有限公司北京分公司

全面发展视角下的乡村规划 乔  杰
华中科技大学建筑与城市

规划学院

电子商务影响下城市社区商业配置标准修正方向

研究
刘天竹

同济大学建筑与城市规划

学院

淘宝村中国新型城镇化的内生之路？——基于

212个淘宝村的实证研究
王思齐

上海市浦东新区规划建筑

设计有限公司

从“微环境”看历史地段的“理性与适度设计”

——小议历史地段“新常态”的设计转变
袁  菲

上海同济城市规划设计研

究院

二等奖

三等奖

佳作奖

http://www.planning.org.cn/solicity/view_news?id=602
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