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生态型城市规划标准研究
’

沈清基 吴斐琼

【摘要 】认为生态型城市规划标准对于生态城市

规划建设具有积极的意义与作用
,

是城市规划专

业实质性介入生态城市规划建设的重要举措之

一 提 出 了建立生态型城市规划标准的三个途

径 提出 了生态型城市规划标准矩阵的设想和构

成内容
。

以上海市为例 分析 了生态型城市规划

标准具体指标的选取与应 用方法
。

【关键词 】生态型城市规划标准 生态型城市规划

标准矩阵 上海市

但是 必须指出 目前的生态城市规划与现

有城市规划体系之间缺乏有机的融合
。

两者之间

存在着
“

缝隙
“

其中最主要的是缺乏反映城市实

际的 具有可操作性的生态型城市规划标准
。

笔

者认为
「

生态型城市规划标准对于生态城市规划

建设的买质性启动
,

对于城市规划专业切实介入

生态城市的规划建设 具有积极的意义与作用
。

概念界定及研究动态综述
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城市化进程中所产生的城市生态环境问题 日

益突出
’

迫使人们对城市的规划
、

建设
、

管理

以及生产生活方式进行深刻的反思 随着生态意

识的逐步觉醒
,

人们开始认识到生态城市规划建

设的绝对必要性 自生态城市概念提出以来
,

世界

各国陆续涌现出一批生态城市规划建设的实践 二
。

截至 年 月 我国已有 个城市提出了建

设生态城市的目标
「
一

进行了各种类型的生态城

市规划 生态城市已经成为近 年的现代城市

化进程中 第三个也是最新的里程碑 ②
。

概念界定

州 生态型城市
。

指以生态城市作为城市性

质 城市目标和城市特征 以促进城市社会经济

环境的整体和谐与科学发展的一种城市类型
。

生态型城市
’‘

与国际上普遍所指的
“

生态城市
‘ ’

涵义基本相同
。

城市规划标准
。

是为了实现一定的城市

规划目标 更好地指导规划编制而制定的准则与

规定 城市规划标准旨在实现城市规划编制和管

理的标准化 规范化和法制化 提高城市规划建
设水平

。

生态型城市规划标准 指直接为建设生

态型城市服务的 将一般城市规划标准的基本内

容 总则
、

城市用地
、

城市设计与建筑控制
、

道

路交通与市政设施等 与生态城市准则
、

特征及

指标加以密切联系而制定的相关的城市规划准则

与规定 ⑧
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国内外研究动态

国内外对生态城市的研究
,

内容非常丰富

包括 生态城市的规划理论与原则 生态城市

的判定标准 易
一

生态城市的类型 ④ 生态城市的

建设内容〔 生态城市评价指标体系 等等
。

有关生态城市指标体系的研究中 欧盟资助



引

雨蘸犷引

的
‘

生态城市计划
‘ ’

, 丫 「 中的评价

指标体系是国外生态城市评价指标体系的代表之

一
。

该评价指标体系包括城市结构
、

交通
、

能源

与物质流和社会经济议题等四方面标准
。

此外

美国克里夫兰 的生态城市议程中包

含了空气质量
、

气候变迁
、

多元化
、

能源
、

绿色

建筑
、

绿色空间
、

公共建设
、

小区特色
、

居民健

康
、

可持续发展 运输选择等纲领性目标要求吼

加拿大温哥华的生态城市建设指标体系包括固体

废弃物
、

交通运输
、

能源
、

空气排放
、

土壤与水
、

绿色空间
、

建筑等
。

国内对生态城市的评价应用

较多的是综合指标评价方法
。

国家环保总局于

年发布了《生态县 生态市
、

生态省建设指

标 试行 》成为中国生态城市建设考核的官方

性基本指标体系之一
。

年
,

建设部颁布了 国

家生态园林城市标准 暂行 》 包含了生态环境
、

生活环境与基础设施三大类指标
。

由于国内尚未有
“

生态型城市规划标准
‘ ’

的

研究成果
『

且鉴于
‘

生态型城市规划标准
”

命题

与
“

城市规划标准
“

有密切的关系 笔者进行了

国内外有关城市规划标准方面研究的检索与分析
。

资料表明 香港
’。

、

深圳
、

广州 ’
、

珠海 惠

州 ’‘ 重庆
、

长沙 等均已推出或即将推出城

市规划标准 表
。

分析这些城市的城市规划标

准可以发现 我国现有城市规划标准结构具有按

规划子项分节
、

从标准解释到具体标准列述
、

定

性规定和定量指标相结合等特点
。

作为地方标

准
,

各城市的规划标准往往还具有自身的特色
。

如《香港规划标准与准则 列出最基本的规范
,

不

涉及全港性或有独特用途的设施 讲求应用时的

灵活变通
。

深圳市城市规划标准与准则 》突出其

法定性与滚动性
,

由深圳市人大批准
,

市政府发

布和解释 并根据城市发展的情况随时调整 ⑤
。

国外也有城市 乡 规划标准的研究内容
。

美

国规划协会 尸 于 年出版了 规划与城

市设计标准护’一书
。

包括规划与规划制定
、

环境

管理
、

建筑
、

场所与场所营造
、

分析技术 实施

技术等六个部分
,

包含了各种规划层面与角度
。

其特点之一是生态城市理念渗透于全书之中 如

规划与规划制定
“

提出了 重要与敏感地区规

划
‘ ’ 、 “

宜居城市设计
‘ 、 “

可持续性
“ 、 “

健康城市

与社区
’‘

等方面的规划指导
“

环境管理 针对空

气
、

水
、

土地 灾害 提出了环境保护规划的方

法与要求 建筑
’‘

强调了开放空间以及农业
、

林

地等具有重要生态意义的地区 指导废弃物管理

等等
。

美国亚利桑那州图森市的城市规划标准口“

包括土地利用法规
、

设计导则手册
、

土地利用区

划地图
、

开发标准和建筑与标识法规
、

法令等层

面
。

图森市针对遗产
、

环境资源
、

山坡开发等均

绘制了特定的区划图层 并与城市土地利用法规

的内容相呼应
。

欧盟资助的欧洲绿色空间项目
⑥的规划标准 着重针对城市与区域的绿

色空间制定 共分立法与规划准则
、

整合系统下

的城市绿地 市民参与
、

管理与维护能力
、

文化

与美学四个部分 包含了城市绿化政策
、

规划与

导则等 条具体标准
。

综上所述 目前国内外对生态城市指标体系

及城市规划标准都开展了一些研究
。

城市规划界

也在积极地将各种生态规划 特别是绿色空间等

直观生态指标融入到传统城市规划标准中去 但

国内外尚未明确直接地提出
“

生态型城市规划标

准
“

命题
。

而实际上 国内生态城市规划与传统

表 我国部分城市规划标准

内容

列明政府厘定各类土地用途和设施规模
、

位置及地盘规定

包括城市用地
‘

城市设计与建筑控制
、

道路交通与市政工程设施及其他设施的

年 月修订订

《广州市城市规划管理技术标准与准则 》 年在编

《珠海市城市规划技术标准与准则 年编写完成

惠州市城市规划标准与准则 年即将颁布

重庆市规划标准与准则 》
年内形成基

本框架

长沙市城市规划技术标准与准则 》 年通过评审

包括城市用地
、

城乡规划 修建性详细规划 建筑工程规划管理 市政规划
建设工程验收及一般规定

、

立案标准
、

图纸深度要求等综合内容

包括城市用地
、

城市设计与建筑控制
、

道路交通与市政工程设施及其他设施的
规定

包括城市用地 城市设计与建筑控制
,

历史文化名城
、

风景名胜与山体保护
道路交通与市政工程设施及其他设施的规定

包括住宅
、

公共服务设施
、

工业
、

仓储与物流
、

绿地与隔离带 地下空间利
用 交通设施 市政公用设施 城市防灾减灾 历史文化特色保护

、

村庄与新
型农村住区等内容

包括城市规划体系及编制
,

城市用地规划标准
、

城市设计与建筑环境控制 公
共设施规划设计标准



的规划体系 工具 之间往往存在着
‘

不兼容
“

的问题 ⑦ 难以

得到传统城市规划相关系统的支持响应 以至于对生态城市的

规划建设造成了一定的负面影响
。

究其原因 生态型城市规划

标准的缺失是其原因之一
。

生态型城市规划标准可以使生态城

市规划具有一定程度的行业规范性 使生态城市的进程按照人

们的预期目标发展
。

生态型城市规划标准研究的基本构思

城市规划内容与生态城市规划内容的对应及结合

生态型城市规划标准是针对城市规划 并服务于城市规划

的
,

因此
,

必须强调其同时反映和体现城市规划内容与生态城

市规划内容 并将两者整合及严密对应
。

表 中国城市规划与生态城市规划设计内容的比较
一

城市规划内容 一 生态城市规划设计内容

城镇体系

城市规划
“

是对一定时期内城

市的经济和社会发展
、

土地利用
、

空间布局以及各项建设的综合部

署
、

具体安排和实施管理
“

四
。

而

生态城市规划即要从自然生态和

社会心理两个方面去创造一种能

充分融合技术和自然的人类活动

的最优环境 以诱发人的创造性

和生产力 提供高的物质和文化

水平
“

【人与生物圈计划 第

条报告
’ 。

二者在空间布局内

容
、

建设领域范围等各个方面均

有着显著不同
,

但也存在着互相

交叉的部分
。

比较而言 国内生态

城市的规划在内容架构上与城市

总体规划较为一致 表 表明今

后加强我国的生态城市规划设计

内容与城市规划内容的结合和呼

应具有一定程度的可能
。

规模预测

空间布局
、

功能分区

隆薰续靡璧豁

一书翼羚 一一生态园区

土地使用性质

城市土地
使用 居住人 口分布

公共服务设施

绿地系统

土土土地混合利用与利用多样性性
土土土地恢复 旧区复兴兴

生生生态社区规划划

公共空间 公共设施

赓汹立二 二二开发强度 高度

‘工七自日洲六胜,尸,名‘门门乏八,

交通

基础设施

一艾薰囊彝翁靠
机动交通体系

一机动交通安静化设计
一可达性改善
一停车空间供应

一道路设施生态化 ⋯ ⋯

区污一市然物合一史一分雨一城自生整一历一

⋯⋯ 一 —
一一

,, 市政设施施

自然历史

历历史文化保护护

自然保护

与自然的衔接设计
保护区

多样性保护
流域规划 ⋯ ⋯

建筑与地区的保护 ⋯ ⋯

资源回收利用中心规划

环境卫生与
资源再生利用产业
环境卫生规划 ⋯ ⋯

城市防灾
一生命线系统建设
一防灾设施系统规划

建筑与城市 建筑类型 建筑体量 体型
设计 一彩等城市设计指导原则

场地与建筑功能混合利用
生态建筑设计与技术应用
适应地方自然与人又生态特色的设计布局
空间的立体开发利用 ⋯ ⋯

城市规划标准内容与生

态城市规划内容的对应及结
创

乙盏

口

生态型城市规划标准包含了
一

规划标准
“

与 生态
“

两个关键

词 这意味着其应强调城市规划

标准内容与生态城市规划内容的

对应及结合
。

这也是生态型城市

规划标准研究的重要构思之一
。

城市规划标准的主要内容一

般包括 总则
、

城市用地
、

城市设

计与建筑控制 道路交通与市政

设施
、

其他 城市环境卫生
、

城市

防灾等 附录说明等六大部分
。

生态城市规划一般包括以下 个

方面的主要内容 生态要素

的调查与评价 环境容量和生

态适宜度分析 评价指标体系

的建立及规划目标的研究 生

态功能区划与土地利用布局

环境污染综合防治规划 人 口

适宜容量规划 产业结构与布

局调整规划
‘

旧 园林绿地系统规

划 资源利用与保护规划

生态城市规划管理对策研

究
。

由图 可见 生态城市规划中

的多项内容与城市用地
、

市政设



施和环境卫生等规划标准相呼应
,

加深扩大内容

上的对应关系 特别是填补二者在详细规划层面

的联系空白是结合二者的关键所在
。

城市规划标准与生态城市指标体系

的对应及结合

城市规划标准是为指导规划编制而制定的准

则 旨在实现城市规划编制和管理的标准化
,

规

范化和法制化
。

生态型城市规划标准贝是直接为

规划建设生态城市服务的 在结构和内容上与一

般城市规划标准有所不同
。

目前
,

我国许多城市

都制定了城市规划标准 同时 也已经有不少生

态城市的指标体系 ⑧
。

虽然后者并不是直接地以

规划标准的形式出现
,

但其中蕴涵的某些元素还

是可以作为构建生态型城市规划标准之用 二者

在结构与内容上均有一定的相似性与对应关系

表
。

笔者认为
,

生态型城市规划标准应将现

有的城市规划标准与现有的生态城市指标体系同

时纳入到自己的体系之中 使之相互紧密结合
、

相互整合 这是构建生态型城市规划标准的重要

构思之一
。

同时 目前各类城市规划标准在制订中逐步

形成了指标综合全面
、

易于落实 具有法律保障
、

地方针对性强等优势 但基本尚未受到生态城市

建设要求的限制 较少关注城市生态系统的发展

完善
。

而生态城市指标体系具有结构分层 系统

复合
、

指标复杂
、

标准刚性等特点
,

却存在着较

少考虑人的因素和人的发展 计划
’

生强
、

针对性

弱 没有充分考虑城市发展轨迹及趋势对城市生

态化建设进程的影响 往往仅关注于某个时间点

等问题
。

因此 生态型城市规划标准的制定应结

合二者的优势
。

综上所述 将城市规划内容与生态城市规划

内容 城市规划标准内容与生态城市规划内容
、

城市规划标准与生态城市指标体系加以整合 取

长补短
,

是建立生态型城市规划标准的三个有效

途径 图
。

巨巨创创创创创创创创创创创创创创创创创创
城城城城城市规划标准内容容容

炙炙炙炙
总则 绪论

二二二二二
城市用地地地

城城城市用地分类与标准准准

居居居住用地地地

公公公共设施施施

工工工业
、

仓储用地地地

城城城市绿地地地

城市设计与建筑控制制制

‘‘‘ 道路交通与市政设施施施
卜卜卜 其他他他

城城城市环婉卫生生生

城城城市防灾等等等

附录与条文说明明明

生态城市规划内容与城市规划标准主要内容的对应关系
一

一 一 二
,

城市规划内容

生态城市规划内容
日

城市规划标准内容

斗诫椒湘嘿城舟拼健落哥洋竺言诺早黯
生态城市规划内容

日 目 口

城市规划标准

生态城市指标体系

图 建立生态型城市规划标准的三个途径

一

字规定与指标表格相结合的形式 以达到简单明

了的目的
。

地方原则—既体现城市特色
又回应

并解决城市生态系统现状问题
。

持续原则—与建设生态型城市的阶段
相呼应 将规划标准作为伴随迈向生态城市目标

的全过程的动态体系
。

生态型城市规划标准构建

构建原则

川 对应原则—与国家生态市指标中与规
划相关的内容对应 使城市规划能直接为建设生

态型城市 达到国家考核标准服务
。

兼容原贝—充分采纳与运用现有的规
划地方标准与政策法规

。

简洁原贝 —针对生态型城市规划 省
略常规规划标准中城市用地分类等内容

。

采取文

生态型城市规划标准矩阵

基于图 所示的建立生态型城市规划标准的

三个途径 及城市规划与生态型城市规划有机整

合的指导思想 根据上述原贝 笔者构建了生态

型城市规划标准矩阵 表
。

该矩阵包括三个层

面 分别为总体目标
、

物质规划和实施阶段层面
。

其中物质规划层面是规划标准的核心
。

川 总体目标层面
。

是规划建设生态型城市

的总体目标
。

包括人的发展
、

经济发展
、

社会发

展 环境水平四方面所反映的概括性和战略性目

标
。

总体目标指导物质规划层面的各项指标
,

是

纲领性的部分
。
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表 深圳
、

香港规划标准与国家生态市指标的项 目分类比较

一

深。规划标准项目分类 , 香港规划标准项目分类 一国家生态市 ,旨标项目分类

竺竺笙士用竺 丝宝鉴展德雯 巨经圣兰奎
城市用地分类与标准

居住用地

公共设施

工业用地

仓储用地

城市绿地

一社区设施

康乐 休憩用地及绿化

工业

。 零售没施

一
。 公用设施

内部运输

自

产值收入

产业结构

资源效率

产业质量

城市设计与建筑控制

城市设计的一般原则

居住建筑控制要求

非居住建筑控制要求

城市地下空间利用
一

—
一

—
一

—
一汁一一一一一一一一一一

州尊星这勇毕沛 政工色量些
一

一一
交通设施 一

二三⋯画哑丝 州
一 查奎堕

、口馨
纽

一

习二座
王售乡准则 匡丝些
一一斗一哪
一 一丰

城 节什

一 社会又
一 一一一十一一

、 人 崖 ,

其他设施

环境卫生

城市综合防灾和减灾

注 国 家生 态市指 标 项 目

物质规划层面
。

是规划建设

生态型城市的具体规划标准部分

包括城市规划的各大物质规划内容
。

由于本规划标准兼具考虑生态城市

规划评价和城市规划体系的要求

物质规划层面的规划标准拟采用结

合二者的矩阵结构作为基本构架
。

其中
“

行
’‘

为结合生态城市规划内容

的城市规划项目 列
’‘

为生态市标

准
。

行列相交处即为该项城市规划

内容的建设生态型城市标准指标
。

行—横向分层 根据对一般
城市规划标准结构

、

生态城市规划

内容以及生态型城市指标内容的研

究 确定代表规划标准项目的横向

层次中应包括城镇体系 土地使用
、

建筑与城市设计 交通与市政基础

设施 自然历史保护
、

环境卫生与城

市防灾六大部分
。

列—纵向分栏 国家生态市
标准在大层面上分为经济发展

、

环

境保护
、

社会进步三项 本研究的生

态评价包含了这三项内容 并将人

的发展作为城市生态的重要组成单

列
。

在此
,

规划标准采用相同的构成

内容
,

即纵向分人的发展
、

经济发

展
、

社会发展
、

环境水平四栏
。

实施阶段层面
。

是规划建设

生态型城市的各实施阶段层面的规

划标准
。

根据对象城市建设生态型

城市的阶段划分给出阶段性指标
。

本研究建议以当前年的标准实现度

为基准点 分别列出若干年后的实

现度 以此反映规划标准的各阶段

的实施效果 以做出动态响应
。

根据上述基本框架得出如表

所示的生态型城市规划标准矩阵结

构
。

表 所示
“

标准
“

是一个概念性

解释 实际上
,

表 中行与列交叉所

形成的
“

标准
“

将由一个
“

指标群
“

来体现 参见表
、

表
。

其中 标

准可以是绿地率等定量指标 也可

以是空间格局生态化等定性标准

考虑现实发展动态性
、

规划滚动性

及实施可操作性
,

应尽量将标准数

量化 形成具体的指标体系
,

并按规

划阶段细化 以便于规划实施监督

与效果评价
。

一工

小 类 为本研 完根据 其具 体指 标 内容 归 纳
。

表
一

生态型城市规划标准矩阵
一

生态城市准贝及 一

规划
实施

, 不 , 丁下

—
一

—一 州
一 门一 一一十环境卫生与城吏竺里 一一一 一一一二 一

—
一牛一 一

—
丘欺 一 一

一

二一斗 一一二远期 一 一

环境水平平

社社会发展



案例—上海生态型城市规划标准研究

一︻曰曰曰口卜卜卜日

⋯
六匕千华泪︸车咔
︸创七︸﹄睁曰目升

为了从根本上实现城市整体生态化 早在

年代 上海市就提出要建设生态城市
。

年 上海市进一步确定了初步建成清洁
、

优美
,

舒

适的生态型城市的目标
。

步入 世纪后 在全国

各地建设生态城市的浪潮中 上海面临着更大的

竞争压力 但产业经济和科学技术的发展 世博会

申办成功等也给上海建设生态型城市带来了新的

动力与催化剂
。

年上海市提出了
‘

生态上海

绿色世博
“

的口号和 年基本建成上海生态型

城市框架的目标 并将上海市的环境保护建设分

为
“

建成国家园林城市
“

形成上海生态型城市的

框架
‘ ’ “

基本建成生态型城市
“

三个阶段
。

年上海市城市规划管理局提出了 《上海建设生态

型城市的规划标准》这一课题 希望以建成生态

型上海为目标 运用生态城市规划理念与方法
,

制定相应的城市规划标准
,

从而引导上海的城市

规划 加快上海生态型城市建设步伐
。

上海建设生态型城市的规划标准指标选取的五维因素

一

图

标准指标选取 五维因素

遵循前文的生态型城市指标选取原则与规划

标准矩阵构思 基于上海自身城市特色 在标准指

标选取方面进一步考虑了 五维
“

因素 图
。

而

指标值的具体选取则主要来自于五个方面 图
。

薰薰薰胃擅
’

“

点
”
’

⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一一
一 斯的规浙准环境先进。市的现状 ,

卜卜卜

豁豁篡全弓」
⋯

置
⋯

部部部分国内外生态城市建设目标。

目目目
目目目前国内外相关重要研究的推荐值值值

生生生态城市建设的国家 国际标准准准

图 上海建设生态型城市的规划标准指标的标准值来源
, 一

分类标准指标 总体标准与物质规

划标准

上海建设生态型城市规划标准的指标分为总

体目标标准指标 物质规划标准指标两个部分

表
、

表
。

实现度分析与分阶段规划标准

实现度分析

规划实施阶段标准用
‘

实现度
“

指标表示 表

即某一年限内上海建设生态型城市的规划标

准中总体目标与物质规划标准的实现比例 体现

了各个时间段内 通过城市规划后 生态型城市

规划标准的完成情况 须在对现实实现度的评价

结果上制定
。

年上海建设生态型城市的总体目标标准

与物质规划标准的实现度 ⑧如图 所示
。

可以看出
,

上海建设生态型城市的总体目标

标准中 实现度较低的集中于社会发展目标与环

境水平目标 而人的发展以及经济发展目标实现

情况较好 建设基准较高
。

实现度较低

的总体目标指标为 经济发展目标中的城乡经济

平衡系数
、

社会发展目标中的失业率与万人大学

生数
,

环境水平目标中的人均水资源量与城市热

岛效应强度
。

表 上海建设生态型城市的总体目标标准指标
万

一

生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生生态城市准则则则则则则则则则则则则则则则则则则则则则则

人人人的发展展 经济发展 ⋯ 社会发展 ⋯—
环境永苹

一

—
会发展展 环境水平平

城城市市 人 口结构 年龄 性性 产业增长长 社会差异 城市化水平 社会隔隔 绿化建设 公共绿地
、

绿化覆盖盖
规规划划 别 城乡等 产业构成 三次产业比 离 基尼系数等 率 公共绿地服务区 森林覆盖盖
总总体体 人 口素质 文化 健健 产业布局 土地集约

,,

社会事业 教育 医疗 体育 率等
目目标标 康等 产业集中 园区建设等 社会福利与保障等 环境保护 污 水 处理 空气质质
人人人口布局 市区

、

中中中 社会支撑 住房建设 综合交交 量
,

垃圾处理 能源结构
心心心区密度等 通

,

信息建设
,

创新科研等 生态保育 自然保护区等



一

表 上海建设生态型城市的物质规划标准指标
一

生态城市准则
平一境一环一展一发一会一社一展一发一齐一经一展一发一

城市规划内容

土地使用
人口密度
人口自然增长率
人均城市建设用地

单位土地产出率
基本农田保护率
高新技术园区面积
第三产业用地比重

一人均高等教育科研用地面积
一万人医院床位数
一中低价位 中小套型晋通商
品住房和廉租房的土地供应
占居住用地的比重

建成区绿地率
城镇人均公共绿地面积
人均生态用地
人均农业用地
建成区透水面积率
规划城市发展占用的土地面积占区域
总面积的比例

建筑与城市设计
人均居住面积

一住房成套率
太 一人均公共设施或公共场所面
一积

节能省地型住宅与生态住宅用地比例
建筑屋顶绿化面积占绿地面积比重
环保化建筑材料使用率

交通与市政基础设施
万人拥有公交车辆数
国际互联网用户比例
公交出行比重

万元 尸能耗
万元 尸水耗

城市气化率
自来水普及率
人均生活用水
人均生活用电
轨道交通服务区覆盖率
公交车平均车速
公交专用车道长度比重
免费开放公园比重

城镇生活污水集中处理率
城镇生活垃圾无害化处理率
清洁能源比重
可再生能源比重
再生水利用率
危险物处理率
城市水功能区水质达标率

自然历史保护 人均森林面积
受保护地区占国土面
积比例

优秀历史建筑保护完好率

环境卫生与城市防灾
人均疏散用地面积
人均人防建筑面积

一万元工业产值垃圾产
一生量
’

工业用水重复率

城市人均生活垃圾
城市生命线系统完好率
城市公共厕所密度

森林覆盖率
城市建成区内本地植物指数
建成区自然环境中生存的鸟类

、

鱼类
和植物等的综合物种指数

噪声达标区覆盖率
工业固体废物处置利用率
集中式饮用水源地水质达标率
城市酸雨频率

落哥浴渡

一尸一工

拚瓣器瓣酷

表 上海建设生态型城市的规划实施阶段标准指标值
一

尸

年限 一 基准考查年

实现度 ‘
竖四哗梦兰
己 一“

最终考查年

注 为 年上海建设生态型城市规划标 准的指 标值实现情况
。

指标 为

下 限值的
,

其实现度 二 实际值 标准值 指标为上 限值 的
,

一 实际 值 一 标准值 标准值 」 。。
。

值最大为
“ 。。 ” ,

如实际位优于标准值
,

即 以
“

实现度 。 ”

计
。

值最小 为
“ ” ,

如计算结 果 为 负值 时
,

统一 以
“

实现度 二 。 ”

计
。

。。 年上海物质规划标准的实现度已经达

到了较好水平
,

总计平均实现度为
。

从

城市规划内容的实现度平衡状况看 建筑与城市

设计
、

自然历史保护的实现度略低 二者均小于

土地使用
、

环境卫生与城市防灾实现度大

致相当 水平相对较高
。

从具体指标的实现度看
,

实现度低于 的指标包括 单位土地产出率
‘

第三产业用地比重 公共设施用地比重 人均公

共设施或公共场所面积 建筑屋顶绿化面积占绿

地面积比重
,

人均生活用电 市区
、

轨道交通服

务区覆盖率
、

公交专用车道长度比重
、

清洁能源

比重 可再生能源比重 城市水功能区水质达标

率
、

人均森林面积
、

集中式饮用水源地水质达标

率
、

城市酸雨频率 是需提高的重点项目
。

分阶段规划标准

上海建设生态型城市规划实施阶段标准如表

所示
。

图 年上海建设生态型城市的总体目标标准 左 与物质规划标准
右 的实现度

乃
一 ,

辅助标准

表 提出的上海市生态型城市规划标准为定

量指标 但由于上海城市生态系统的复杂性和特



表 上海建设生态型城市规划实施阶段标准
名

一

沁澎粼湘瑞线济拼随落讲浴竺嗽解绍黯

城城市规划划 指标标 单位位 标准值值 基准年 年年 年实现度度 年实现度度
内内容容容容容 实现度 要求 要求

土土地使用用 人 口密度度 人 市区

人人人 口 自然增长率率 《

人人人均城市建设用地地 人人

单单单位土地产出率率 亿元八

基基基本农田保护率率 李 待定定

高高高新技术园区面积积
夕夕

待定定

第第第三产业用地比重 公共设施用地比重

人人人均高等教育用地面积积 人人 待定定

万万万人医院病床数数 床 万人人

中中中低价位
‘

中小套型普通商品住房和廉租租 待定定
房房房的土地供应占居住用地的比重重重重重重重

绿绿绿化覆盖率率 一 飞

建建建成区绿地率率 妻

城城城镇人均公共绿地面积积 人人 》川市域

人人 》 建成区 待定定

乍人人 , 市区 待定定

人人人均生态用地地 人人 待定定

人人人均耕地地 亩 人人 》

建建建成区道路广场透水面积率率 》 待定定

规规规划中城市发展占用的土地面积占区域总总 待定定
面面面积的比例例例例例例例

建建筑与城城 人均居住面积积 人人 一

市市设计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计计

住住住房成套率率

建建建筑节能达标率率 待定定

建建建筑中水利用率率 一 待定定

人人人均公共设施或公共场所面积积 乍人人

节节节能省地型住宅与生态住宅用地比例例 》 待定定

建建建筑屋顶绿化面积占绿地面积比重重

环环环保化建筑材料使用率率 待定定 飞

交交通与市市 万人拥有公交车辆数数 辆 万人人

政政基础设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设

施施施 国际互联网用户比例例 李 总计
··

丁

居民拥有率

公公公交出行比重重 日

万万万元 能耗耗 吨标煤 万元元 《

万万万元 水耗耗 万元元

城城城市气化率率 妻

自自自来水普及率率

人人人均生活用水 市区
·

人人 上下

人人人均生活用电 市区
·

人人 上下



一

续表

城市规划 一

些 土一
标标标标标标标标标标标标标标标标标准值值

妻

卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜卜一一 一一

免免费开放公园比重重

城城镇生活污水集中处理率率 ⋯一 索一一
妻

城城镇生活垃圾无害化处理率率 待定定

清清洁能源比重重
一一一

‘‘

可再生能源比重重

一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一 斗
一

⋯告全 二二二二二二二二二二二二二二二二二二二二二二二二二二
一一 光 待定定定

再再生水利用率
一一一一一一一

危危险物处理率率 待定定

城城市水功能区水质达标率率 可可

人人均森林面积积 丫人人 一一

受受保护地区占国土面积比例 一

—
一丁丁丁
一一一一一

一 待定定定

森森林覆盖率 平原地区 一一

城城市建成区内本地植物指数数数 》 待定定

一
一

洲洲洲 待待 旧
’’’ 尸 二 ,,,

,,

正正正
一一一一一一

夕 人人 待定定
它 人人 待定定

一

工工业用水重复率率 一 一一一一一一一一

城城市人均生活垃圾圾 日
·

人人 一 —一 一 一一

》 待定定定定定定定定定

城城市公共厕所密度度 座
卫
建成区 异 产 一一

一

「 一一

一一一 》
一一一一一一

⋯ 一
上上上上上上

工七闷日洲一迄二,厂,名之‘行乏

一城市酸雨频率 一 一 ⋯
注 因邵 分指标 年数据缺 失

,

其 年相应指标 为
“

待定
” 。

国际 互联 网 用户比例 为国际 互联 网 用户数除 以上 海人 口 总户数
,

由于还 包括单位 用户 因此该 比 例超过
。

本研究认为有必要加入适当的辅助指标 包

若干影响上海城市发展的关键定性因素 表

以及若干关键地区的发展目标 表
。

结语

在全球城市的生态化进程中
“

生态型城市

规划标准
“

的提出具有一定的必要性
。

它使得生

态城市规划与建设具有了较强的可操作性 对于

生态城市规划建设的实质性启动 对于城市规划

专业实质性地介入生态城市的规划建设 具有积

极的意义与作用
。

生态型城市规划标准只有与现有的城市规划

编制体系及内容
、

现有的城市规划标准
、

现有的

生态城市指标体系建立有机的联系 才能发挥其

最大的作用和效力 本项研究的路径和重点是将

一般城市规划标准的基本内容与生态城市准则加

以联系而产生的因素细化为相关的生态型城市规

性括引



划标准指标 这种思路有其可行性 显示了城市规划专

业对生态型城市规划所具有的主导作用
。

本研究提出的

生态型城市规划标准是基于总体规划层面上的
。

此外

生态型城市规划标准具有地方性和动态性的特点 应随

对象城市及其经济社会环境情况的变化不断地加以调整
。

感谢上海市城市规划管理局衬本课题研究的资助

和指导
。

注释

① 国外的生态规划实践丰富
,

并有多个官方与民间机构

表 上海建设生态型城市的定性评价指标
, 一

城市空间资源的储备性

城市空间结构构成元素的多样性

城市空间结构的安全性

城市空间资源使用的公平性

城市生态敏感区保护情况

城市地下水水量和质量情况

城郊防护林体系与城市绿地系统结合的紧密度

城市地面沉降情况

城市湿地面积变化情况

表 上海建设生态型城市规划的特定区域
一

规划目标 一 地 区

提升土地效益 改善公共
空间质量 加强物流

、

人

流
、

资金流和信息流运作

区 域

浦东小陆家嘴和浦西外滩

市级中心

口︸卜曰卜卜日曰卜六一干斗
担王降︸刃七二古斥
卜自莎

建设完善的公共设施及公
共开放空间 提高公交可

达性

主要公共活动
中心

市级副中心

市级中心 人民广场 南京路
、

淮海中路
路

、

豫园商城
、

金陵东路商业街
、

上海站

徐家汇副中心

江湾五角场副中心

花木副中心

真如副中心

西藏中路
、

四川北

不夜城
‘

等

外滩历史文化风貌保护区

人民广场历史文化风貌保护区

老城厢历史又化风貌保护区

衡山路一复兴路历史文化风貌保护区

一
一

—
一 一 一 一

—
完整地保护历史文化风貌

历史文化风貌
保护区

郊区

保护自然生态环境 自然保护区

控制污染 保护水源水质

保护旅游风景区的自然生
态环境 控制建设强度
完善配套设施 调适旅游
区容量

水源保护区

旅游风景区

实现公共绿地服务区全覆
盖

,

提高生态效益 增加
公共绿地的物种多样性

虹桥路历史文化风貌保护区

山阴路历史文化风貌保护区

江湾历史文化风貌保护区

龙华历史文化风貌保护区

提篮桥历史文化风貌保护区

南京西路历史文化风貌保护区

愚园路历史文化风貌保护区

新华路历史文化风貌保护区

郊区历史文化名镇风貌保护区

九段沙湿地自然保护区

金山三岛自然保护区

东滩鸟类自然保护区

长江 口 中华鳃自然保护区

淀山湖水源保护区

佘山国家旅游度假区

淀山湖风景区

横沙国家级旅游区

外环绿带

楔形绿地

大型片林 涵养林 防护林等生态公益林

黄浦江沿岸地区

苏州河沿岸地区

世博会地区
其其他重点特定地区区区区区区区区区区区区区区区区区

苏苏苏州河沿岸地区区

世世世博会地区区

湿湿湿地等生态敏感区和建设敏感区



一

②

③

④

⑤

进行跨 国性 的生 态城市规划与研 究
丫

欧盟 资

助的
“

生态城市计划
” 一 包括如

下 了 个城市 奥地利的 副 。 ,

西班 牙的

一丁。 。、
,

匀牙矛
,

的 芬兰的

丁‘ 一
,

斯洛伐 克的
,

德 国的

泣 一 意大矛的 七
。

见 七 毋

此前的 两个里程碑 分别是花 园城市
、

新城建

设 见 仇保兴 实现我国有序城镇化的难点

与对 策选择 城市规划学刊 。。

本 文研 完的生 态型城市规划标 准在结 构和 内

容 上 与一般城市规划标 准有所 不 同
,

主要 是

针对城市总体 规 划层 面

雷吉斯特 兄 , ‘。 根据人们对于生

态城 市规 划理 念 的 不 同
,

将 生 态城市 分 为
“

西瓜 型
” 、 “

青 少年 型
” 、 “

健康型
”

三 类
。

转

引 自 张添晋
,

陈桦幕 生态城市规划方法

与设计原则之研 完 年环境资源经济管

理 暨 系统 分析 学术研 讨会
。

第一次修落 自 年 月开始
,

年 月

完成
,

历时 年 多 第二 次在 年 完成

任 〔 一
,

一

,

欧 盟 资助 项 目
,

目标 为发展城市绿 色空

间 以 改善城市与 区域 生 活 质量 参加 该 项 目

的合作城市有 莱比锡
、

伯 明翰
、

热那 亚 和 布

达佩斯 相 关城市有都柏林
、

安特 卫 普
、

伊

斯 坦 布 尔
、

赫 尔辛 墓
、

苏黎世 等

目前各 个城市的生态城市规划可 以看作是一套
“

在内容
、

方 法 子 方 面 完 全 与城市规划并行
”

的规划体 系
。

绝 吕斌
,

佘高红 城市规划生

态化探讨 —论生态规划与城市规划的融合
城市规划学刊

,

。。
。

除环保总 局的
“

国家生态市建设指标
”

与建设

邵的
“

国 家生态园林城市标 准
”

外
,

扬 州
、

池

州
、

杭 州
、

嘉兴
、

东营
、

日照 等许 多城市根

据 这 两 邵 国 家 文 件 制 定 了生 态城市评 价 体

系 黄 光宇
、

宋永 昌等学者也提 出 了各种 生

态城市评价体 系

详细计算过程 见 同济大学建筑 与城市规划学

院
、

上 海市城市规划管理 局 上 海建设生态型

城市的规划标 准研 完 。。
。

考虑到上 海的实际市域 面 积特征
,

未将
“

城镇

体 系
’

作为物 质规 划的 内容
。

选择〔 唯实
、

了
,

刘天 齐 生态城市的内涵 与理论叁础【
,

中国环

境管理干邵 学院 学报
,

。。
,

吴人 坚
,

主编 生态城市建设的原理和途径【

复旦 大学出版社
、

。。。

七 一 一一

卜 「 七 一匕
,

陈贺史 初探可持续发展的生态城市规划【任 。

一

了 金 鉴明 城市的明 天 —构建生态城市的探讨
七 引 】

十 匕七

欧盟
“

生态城市计划
”

【 。

张添晋
,

蔡惠玲 国内外生态城市环境指标 分

析比较之研完 匕

七 己

香港规戈
‘

」标准与准则 年 月修汀版 【〔

, 匕

卜

川 深圳市城市规划标准与准则 。 版 【〔

八

陀 广州市城市规划管理技术标准与准则 。

肠 珠海市城市规划技术标准与准则【 〕

惠州市城市规划标准与准则【 。

重庆市规戈
,

标准与准则阵 」

匕 七 一

长沙市城市规划技术标准与准则 送审稿 。

卜 一

八 ‘ 日。 , 〔」 一

,

一 一

妇七 一

。 建设邵 城市规划墓本术语标 准「

黄光宇 城市建设 中的生 态化 策略【 建筑
,

,

一

年上海市环保局工作报告 〕卜

七

同济大学建筑与城市规划学院
,

上海市城市规划管

理局 上海建设生态型城市的规划标准研究川 。。

落哥浴竺

⑥工尸工工

箱料帐瓣盔

⑦

⑧

⑨
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